
 
MINISTERIE VAN TEWERKSTELLING EN ARBEID 

------ 
 

Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het werk. 
------ 

 
Advies nr. 28 van 25 oktober 2000 met betrekking tot een ontwerp van koninklijk besluit tot 
wijziging van een ontwerp van koninklijk besluit op de boekhouding, de jaarrekening en de 
begroting van de externe diensten voor preventie en bescherming op het werk. 
 
I. VOORSTEL EN MOTIVERING 
 
De Administratie van de arbeidshygiëne en –geneeskunde heeft een ontwerp van koninklijk 
besluit op de boekhouding, de jaarrekening en de begroting van de externe diensten voor pre-
ventie en bescherming op het werk voorbereid. 
 
Het uitgangspunt voor het uitwerken van hogervermeld ontwerp is de wet van 4 augustus 
1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, waarin voor-
zien is dat een gescheiden boekhouding moet gevoerd worden door de afdeling medisch toe-
zicht van de externe dienst voor preventie en bescherming op het werk. 
 
De verplichting voor de externe dienst om een boekhouding bij te houden ligt vervat in artikel 
9 van het koninklijk besluit van 27 maart 1998 betreffende de externe diensten voor preventie 
en bescherming op het werk. 
 
Het Uitvoerend Bureau besliste op 17 maart 1999 om het onderzoek van het ontwerpbesluit 
toe te vertrouwen aan een werkgroep van de Hoge Raad. 
 
De werkgroep is bijeengekomen op 28 april 1999 en op 31 mei 1999. 
 
Bij brief van 4 juli 2000 heeft de Administratie van de arbeidshygiëne en –geneeskunde het 
eindverslag van de werkgroep met een aangepast ontwerp van koninklijk besluit aan de Voor-
zitter van de Hoge Raad toegezonden. 
 
Dat aangepast ontwerp van koninklijk besluit werd op 29 augustus 2000 en op 14 september 
2000 aan het Uitvoerend Bureau voorgelegd.  (PBW-D27-BE157). 
 
Het Uitvoerend Bureau heeft opgemerkt dat het advies van de Centrale Raad voor het Be-
drijfsleven eveneens moet ingewonnen worden over dat ontwerp. 
 
Het Uitvoerend Bureau besliste om het aangepast ontwerp van besluit voor advies aan de Ho-
ge Raad voor te leggen op de volgende vergadering (PBW-D29-84). 
 
II. ADVIES UITGEBRACHT DOOR DE HOGE RAAD OP DE VERGADERING VAN 25 

OKTOBER 2000 
 
De Hoge Raad is van mening dat het ontwerp van koninklijk besluit een basisbesluit is dat 
nog verfijnd moet worden. 
 



De wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van 
hun werk bepaalt in artikel 40 §3 dat de afdelingen belast met het medisch toezicht op de 
werknemers een aparte boekhouding voeren en verslagen opmaken van hun activiteiten. 
 
In het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de boekhouding en de jaarrekening van de 
externe diensten voor preventie en bescherming op het werk werd deze bepaling zo soepel 
mogelijk uitgewerkt.  Er is geen sprake meer van een aparte boekhouding voor de afdeling 
medisch toezicht. 
 
Er wordt voorzien in een globale boekhouding voor de ganse externe dienst. 
 
Enkel bij de kosten en opbrengsten is er sprake van een analytische boekhouding.  (een verde-
ling van de kosten en opbrengsten op basis van de uitgeschreven facturen). 
 
Deze verdeling is echter simplistisch. 
 
Voor de verdeling van de kosten en opbrengsten kunnen fijnere verdeelsleutels gevonden 
worden, die een nauwkeuriger analyse van de afdelingen medisch toezicht en risicobeheersing 
toelaten. 
 
Voor wat de sociale balans betreft: de sociale balans vormt een wezenlijk onderdeel van de 
jaarrekening van de ondernemingen. 
 
De inhoud van deze sociale balans wordt regelmatig aangepast aan de tewerkstellingsmaatre-
gelen die op een bepaald ogenblik ingevoerd worden. 
 
Om niet telkenmale het koninklijk besluit betreffende de boekhouding en de jaarrekening van 
de externe diensten te moeten wijzigen is het inderdaad opportuun om te verwijzen naar de 
bepalingen van de sociale balans in het algemeen. 
 
Tenslotte wordt erop gewezen dat het advies van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven ge-
vraagd moet worden. 
 
Dit advies moet op basis van artikel 13, tweede lid van de wet van 17 juli 1975 betreffende de 
boekhouding en de jaarrekeningen van de ondernemingen verplicht gevraagd worden. 
 
Dit artikel bepaalt immers dat de besluiten ter uitvoering van de basiswet van 17 juli 1975, 
waaronder ook dit ontwerp van koninklijk besluit valt, genomen worden na advies van de 
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven. 
 
III. BESLISSING 
 
Het ontwerp van koninklijk besluit met het advies van de Hoge Raad en met het dossier aan 
Mevrouw de Minister toesturen. 
 
BIJLAGE AAN HET ADVIES 
 
OPMERKINGEN VAN EEN PERMANENT DESKUNDIGE, VERTEGENWOORDIG-
STER VAN CO-PREV, GEFORMULEERD OP DE VERGADERING VAN 25 OKTOBER 
2000 



 
Co-Prev is van mening dat de boekhouding, de jaarrekening en de begroting die door een 
ontwerp van koninklijk besluit aan haar leden, externe diensten, worden opgelegd, zo weinig 
mogelijk dienen af te wijken van het algemeen gangbare stelsel. 
 
Co-Prev is niet gekant tegen een uniforme regeling voor alle diensten en dit omwille van ver-
gelijkbaarheid. 
 
Het feit dat krachtens hoofdstuk III "De Jaarrekening", artikel 6, §9, de jaarrekening van het 
boekjaar 2001 door de externe diensten verplicht in Euro moet worden opgesteld, vormt vol-
gens Co-Prev evenwel geen element dat bijdraagt tot deze vergelijkbaarheid. 
 
Bovendien is de datum waarop door de externe diensten in Euro moet wordt gestart, namelijk 
1 januari 2001, te dicht bij om dit principe te implementeren zonder bijkomende hinder. 
 
Verder wijst Co-Prev erop dat het ontwerp van koninklijk besluit tevens een afwijkende rege-
ling invoert door een (jaarlijkse) retroactieve aanpassing van het verhoudingsgetal te eisen, 
wat extra werk vraagt zonder dat de finaliteit hiervan duidelijk is. 


