FEDERALE OVERHEIDSDIENST
WERKGELEGENHEID, ARBEID EN
SOCIAAL OVERLEG

Hoge Raad voor Preventie en Bescherming
op het werk

Adyvies nr. 281 van 2 juni 2026 over het ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk
besluit van 11 februari 2014 tot uitvoering van de artikelen 31ter, § 1, tweede lid en § 3, eerste lid,
31quinquies, vierde lid, 31sexies, § 2, derde en vierde lid en 31septies, derde lid van de wet van 4
augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk en van artikel
13 van de wet van 27 december 2012 tot invoering van de elektronische registratie van aanwezigheden op
tijdelijke of mobiele bouwplaatsen (D299).

I. VOORSTEL EN MOTIVERING

Bij brief van 1 april 2026 hebben de Minister van Consumentenbescherming, Sociale Fraude-bestrijding,
Personen met een handicap en Gelijke Kansen en de Minister van Werk, het ontwerp van koninklijk besluit
(OKB) tot wijziging van het koninklijk besluit tot uitvoering van de artikelen 31ter, § 1, tweede lid en § 3, eerste
lid, 31quinquies, vierde lid, 31sexies, § 2, derde en vierde lid en 3 1septies, derde lid van de wet van 4 augustus
1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk en van artikel 13 van de wet van
27 december 2012 tot invoering van de elektronische registratie van aanwezigheden op tijdelijke of mobiele
bouwplaatsen overgemaakt met de vraag hierover een advies te geven.

Toelichting betreffende het ontwerp van koninklijk besluit (hieronder OKB)

Dit OKB houdt rechtstreeks verband met Titel 6 “Strijd tegen sociale fraude”, Hoofdstuk 1 “Wijzigingen
betreffende de verplichte registratie op tijdelijke of mobiele bouwplaatsen”, van de programmawet van 30 mei
2026 (B.S. van 1 juni 2026), meer bepaald de wijziging van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van hun werk en van artikel 13 van de wet van 27 december 2012 tot
invoering van de elektronische registratie van aanwezigheden op tijdelijke of mobiele bouwplaatsen.

Het OKB brengt terminologische wijzigingen aan in het KB van 11 februari 2014!, teneinde het aan te passen
aan de wijzigingen die werden ingevoerd door de programmawet.

Verder geeft het OKB uitvoering aan het federaal regeerakkoord 2025-2029 (p. 27), dat voorziet in de invoering
van een verplichte registratie bij het verlaten van de werf, naar het voorbeeld van hetgeen reeds werd beslist voor
de schoonmaak- en verhuissector, met als doel sociale dumping te bestrijden en de veiligheid op de werven te
verhogen.

Naast de invoering van de “OUT”-registratie werd ook het basisprincipe gewijzigd. Voortaan is het niet langer
mogelijk dat de registratie vooraf door de werkgever gebeurt. De uitgebreide registratie moet voortaan in real
time worden uitgevoerd door de betrokken persoon zelf, op de arbeidsplaats, bij het begin en het einde van de
activiteit.

I tot uitvoering van de artikelen 31ter, § 1, tweede lid en § 3, eerste lid, 31quinquies, vierde lid, 31sexies, § 2, derde en vierde lid en
31septies, derde lid van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk en van
artikel 13 van de wet van 27 december 2012 tot invoering van de elektronische registratie van aanwezigheden op tijdelijke of mobiele
bouwplaatsen



De nieuwe maatregel past in het kader van de optimalisering van de strijd tegen sociale fraude en oneerlijke
concurrentie, en beoogt tevens de veiligheid op de arbeidsplaats te verbeteren.

De Nationale Arbeidsraad (NAR) heeft over het voorontwerp van wet en dit OKB reeds zijn advies verstrekt op
21 oktober 2025 (zie advies nr. 2.465).

Gelet op de hoogdringendheid, gemotiveerd door:

- het feit dat de maatregel intrinsiek verbonden is met de programmawet;

- het feit dat de juridische modaliteiten van de maatregel zo spoedig mogelijk duidelijk moeten worden
vastgesteld, zodat, met het oog op de rechtszekerheid, de betrokken werknemers kennis kunnen nemen van
de maatregel en deze zo snel mogelijk kunnen toepassen,

wordt het advies gevraagd binnen een termijn van 2 maanden.

Behandeling van het ontwerp van koninklijk besluit binnen de Hoge Raad en zijn organen

Het ontwerp van koninklijk besluit (OKB) werd op 19 mei 2026 aan het uitvoerend bureau voorgelegd (PPT/PBW
— D299 — BE1951).

De leden van het uitvoerend bureau hebben tijdens de vergadering van het uitvoerend bureau van 19 mei 2026
besloten om, gelet op de hoogdringendheid, hun eventuele bemerkingen en aanvullingen op het voorontwerp van
advies op elektronische wijze te bezorgen aan het secretariaat van de Hoge Raad tegen uiterlijk 27 mei 2026 en
vervolgens het ontwerp van koninklijk besluit ter advies voor te leggen aan de plenaire vergadering van de Hoge
Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk van 2 juni 2026 (PPT/PBW — D299 — 943).

De Hoge Raad heeft nota genomen van de bekommernissen van de leden van het uitvoerend bureau en hun
bemerkingen en aanvullingen.

De Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk heeft zijn advies geformuleerd tijdens de plenaire
vergadering van 2 juni 2026.

II. ADVIES VAN DE HOGE RAAD VAN 2 JUNI 2026

De Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk brengt een unaniem positief advies uit over het
ontwerp van koninklijk besluit (OKB) tot wijziging van het koninklijk besluit tot uitvoering van de artikelen
31ter, § 1, tweede lid en § 3, eerste lid, 31quinquies, vierde lid, 31sexies, § 2, derde en vierde lid en 31septies,
derde lid van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun
werk en van artikel 13 van de wet van 27 december 2012 tot invoering van de elektronische registratie van
aanwezigheden op tijdelijke of mobiele bouwplaatsen.

Dit advies vormt een aanvulling op het eerdere advies nr. 2.465 van de Nationale Arbeidsraad (NAR). Beide
adviezen zijn complementair aan elkaar, waarbij er niet wordt geraakt aan de eerder ingenomen (unanieme en
verdeelde) standpunten.

De Hoge Raad kan zich aansluiten bij de doelstellingen van de nieuwe maatregel nl. het bestrijden van sociale
dumping en oneerlijke concurrentie, alsook het verhogen van de veiligheid op de werven en wenst bijkomend
een aantal opmerkingen te formuleren.

De Hoge Raad:
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- herinnert eraan dat de werknemers moeten worden geinformeerd betreffende het registratiesysteem zoals
bedoeld in artikel I1.1-4, 9° van de codex over het welzijn op het werk;

- merkt op dat, ten gevolge van het afschaffen van de mogelijkheid voor werkgevers om op voorhand vanop
afstand de aanwezigheid van hun werknemers te registreren, het moeilijk is voor buitenlandse werkkrachten
om zich op de bouwplaats te registeren wanneer er geen registratieapparaat ter plaatse is. Het zou immers op
dit ogenblik technisch niet mogelijk zijn om de mobiele applicatie te gebruiken.

Hij wenst bijgevolg dat er specifieke aandacht wordt besteed aan personen voor wie de Checkin@Work- app
niet toegankelijk is en die, door het wegvallen van de mogelijkheid tot voorafgaande registratie, moeilijkheden
kunnen ondervinden om hun aanwezigheid (IN-OUT) op de bouwplaats in real time te registreren wanneer er
geen registratieapparaat ter plaatse beschikbaar is.

Hij stelt daarom voor om, in navolging van het door de NAR in zijn advies nr. 2465 geformuleerde punt 2.2.6
met betrekking tot de digitale inclusie, in overleg met de betrokken sectoren:
o oplossingen uit te werken om ervoor te zorgen dat die personen kunnen voldoen aan de verplichting om
hun aanwezigheid (IN-OUT) op bouwplaatsen te registreren;
o deze oplossingen op een precieze en formele wijze uit te werken en vast te leggen zodat elk risico op
juridische onduidelijkheid zoveel mogelijk uitgesloten wordt;

- wijst erop dat er ook voldoende aandacht moet worden geschonken aan de zeer kleine ondernemingen die
wellicht nog niet over alle elektronische mogelijkheden beschikken om aan de nieuwe registratie-eisen te
voldoen;

- uit zijn bekommernis over het feit dat niet elke betrokken werkgever op de hoogte zal zijn van de nieuwe
regelgeving bij de inwerkingtreding ervan. De Hoge Raad verzoekt dan ook te voorzien in een voldoende ruime
overgangstermijn, zodat alle betrokken partijen tijdig kunnen worden geinformeerd en de noodzakelijke
aanpassingen kunnen doorvoeren met het oog op de naleving van de nieuwe regelgeving door alle betrokken
personen;

- onderstreept dat de AVG moet worden gerespecteerd door alle betrokkenen.

III. BESLISSING

Overmaken van het advies aan de Minister van Consumentenbescherming, Sociale Fraude-bestrijding, Personen
met een handicap en Gelijke Kansen en de Minister van Werk.



