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Advies nr. 279 van 28 januari 2026 over artikel 10 van het ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 22 

december 2009 betreffende een regeling voor rookvrije plaatsen en ter bescherming van de bevolking tegen ta-

baksrook (D295).  

 

I. CONTEXT VAN HET VOOR ADVIES VOORGELEGD ONTWERP VAN WET 

 

 

Het voor advies voorgelegd ontwerp van wet 

 

Bij brief van 6 november 2025, gericht aan de Voorzitter van de Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op 

het Werk (hierna “Hoge Raad” genoemd), heeft de Minister van Werk het advies van de Hoge Raad gevraagd 

over artikel 10 van een ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 22 december 2009 betreffende een regeling 

voor rookvrije plaatsen en ter bescherming van de bevolking tegen tabaksrook. 

 

Momenteel voorziet artikel 14 van de wet van 22 december 2009 de mogelijkheid om binnen de onderneming 

een rookkamer te voorzien, na voorafgaand advies van het comité voor preventie en bescherming op het werk of, 

bij ontstentenis hiervan, de syndicale afvaardiging, of bij ontstentenis hiervan, de werknemers zelf in het kader 

van de rechtstreekse participatie. Ook de regeling van de toegang tot deze kamer tijdens de werkuren wordt 

vastgesteld na sociaal overleg in de onderneming.  

 

 

Artikel 10 van bovenvermeld ontwerp van wet beoogt het afschaffen van deze mogelijkheid om een rookkamer 

te voorzien binnen de onderneming. 

 

Dit wetsontwerp sluit aan bij artikel 8 van de Framework Convention on Tobacco Control van de World Health 

Organisation (WHO) waarbij gestreden wordt voor 100 % rookvrije plaatsen en omgevingen.  

 

 

Behandeling van artikel 10 van het ontwerp van wet binnen de Hoge Raad en zijn organen  

 

De adviesaanvraag bestaat uit de volgende documenten: 

• de brief van 6 november 2025 van de Minister van Werk, David Clarinval, waarbij de Hoge Raad uitgenodigd 

wordt zijn advies te formuleren; 

• het ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 22 december 2009 betreffende een regeling voor rookvrije 

plaatsen en ter bescherming van de bevolking tegen tabaksrook; 

• de memorie van toelichting bij dit ontwerp;  

• het advies nr. 78.230/3 van de afdeling wetgeving van de Raad van State van 17 oktober 2025. 

 

De bevoegdheid van de Hoge Raad om een advies te verstrekken betreffende artikel 10 van het ontwerp van wet, 

is voorzien in artikel 16 van de wet van 22 december 2009. Dit artikel voorziet meer bepaald dat wijzigingen aan 

de bepalingen van hoofdstuk 4 (rookvrije werkplaats) enkel kunnen worden doorgevoerd na eerst het advies van 

de Hoge Raad te hebben ingewonnen. 

 

Het dossier werd besproken tijdens meerdere vergaderingen van het (bijzonder) uitvoerend bureau, nl. op 10 en 

19 december 2025 en op 6, 21 en 28 januari 2026. Tijdens de vergadering van het uitvoerend bureau van 19 

december 2025 werd artikel 10 van het wetsontwerp met betrekking tot de afschaffing van rookkamers binnen 

de onderneming voorgesteld en werd de context toegelicht (PBW/PPT – D295 – BE1928), in het bijzonder ook 
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de argumenten die worden aangehaald in de memorie van toelichting bij het wetsontwerp nl.: 

- dat rookkamers bijdragen tot de normalisering en facilitering van roken, wat niet in lijn ligt met de doelstel-

lingen van het federaal tabaksplan zoals omschreven in het federaal regeerakkoord 2025-2029 om een rook-

vrije generatie te creëren in 2040; 

 

- dat rookkamers schadelijke effecten hebben, zowel voor het personeel dat de rookkamers na gebruik moet 

schoonmaken en zo in contact komt met derdehands rook als voor omstaanders door de kans op lekkage van 

zowel tweede- als derdehands rook; 

 

- dat België tot de minderheid van de lidstaten behoort die nog steeds rookkamers toelaten. 

 

De leden van het uitvoerend bureau hebben tijdens de vergadering van het bijzonder uitvoerend bureau van 21 

januari 2026 beslist om artikel 10 van het ontwerp van wet voor advies voor te leggen aan de plenaire vergadering 

van de Hoge Raad van 28 januari 2026 (PBW/PPT – D295 – 929). 

 

De Hoge Raad heeft zijn advies geformuleerd op 28 januari 2026. 

 

 

II.  ADVIES VAN DE HOGE RAAD VAN 28 JANUARI 2026 

 

De Hoge Raad heeft kennisgenomen van het voorstel tot afschaffing van rookkamers binnen de ondernemingen 

zoals voorzien in artikel 10 van het ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 22 december 2009 betreffende 

een regeling voor rookvrije plaatsen en ter bescherming van de bevolking tegen tabaksrook, rekening houdend 

met het gegeven dat onder het begrip “roken” dient te worden verstaan: het roken van tabak, van op tabak geba-

seerde producten of van soortgelijke producten (bv. vapen). 

 

De Hoge Raad is zich bewust van de gezondheidsrisico's die zowel aan actief, als aan passief/tertiair roken ver-

bonden zijn. 

 

De Hoge Raad wijst evenwel op de specifieke regeling, met inbegrip van de doelstelling die in hoofdstuk 4 van 

de wet van 22 december 2009 voorzien is voor wat betreft de relatie werkgever - werknemer.  

 

Oorspronkelijk maakte dit hoofdstuk deel uit van de codex over het welzijn op het werk. Omwille van pragmati-

sche redenen werden deze bepalingen in 2009 ongewijzigd ondergebracht in het bovenvermelde hoofdstuk 4. Het 

doel van deze specifieke bepalingen in hoofdstuk 4 bestaat erin dat de werkgever ertoe gehouden is ervoor te 

zorgen dat werknemers die niet wensen te roken op geen enkele manier in het kader van hun werk aan tabaksrook 

worden blootgesteld. Het gaat hier dus over het recht van een werknemer op een rookvrije werkomgeving. De 

mogelijkheid voor een werkgever om, via sociaal overleg, een rookkamer te voorzien dient dan ook binnen dat 

kader te worden begrepen. De hoofddoelstelling heeft dus geen betrekking op de bescherming van de eigen ge-

zondheid van de rokende werknemer. Dit kadert ook volledig in de filosofie van de welzijnswetgeving, waarbij 

de werkgever ervoor moet zorgen dat werknemers (die niet de vrije keuze hebben zich al dan niet op de werkplek 

te begeven) in zo veilig en gezond mogelijke omstandigheden kunnen werken door blootstelling aan risico’s ten 

gevolge van het werk te voorkomen of te beperken. 

 

De Hoge Raad meent dat de in dit wetsontwerp voorziene afschaffing van de mogelijkheid tot het installeren van 

rookkamers in ondernemingen verder reikt dan deze doelstelling en tot ongewenste effecten op de werkvloer kan 

leiden wanneer de mogelijkheid tot roken zelf aan banden zou worden gelegd. De Hoge Raad verstrekt dan ook 

een negatief advies betreffende de afschaffing van artikel 14 van de wet van 22 december 2009 en wenst 

hierover de volgende bedenkingen en aanbevelingen te formuleren. 

 

De Hoge Raad stelt vooreerst vast dat het aantal ondernemingen waarin nog een rookkamer aanwezig is, relatief 

beperkt is. In de meeste ondernemingen wordt het rookbeleid vandaag vormgegeven via rookplaatsen in open-

lucht, vaak beschermd tegen weersomstandigheden, maar niet volledig afgesloten.  
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Niettemin acht de Hoge Raad het noodzakelijk om te wijzen op specifieke werksituaties waarin een algemeen 

verbod op rookkamers problematische gevolgen kan hebben. 

 

Niet alle werknemers beschikken over de mogelijkheid om tijdens de werkdag naar buiten te gaan om te roken. 

Dit kan onder meer het geval zijn wegens: 

 

• de omvang of geslotenheid van de gebouwen; 

• de lange verplaatsingstijd die gepaard gaat met het verlaten en opnieuw betreden van de werkplek; 

• de onmogelijkheid om de werkpost te verlaten tijdens de arbeidstijd; 

• strikte veiligheids- of hygiëneprocedures bij het verlaten of betreden van de werkplek (bijvoorbeeld in zorg-

instellingen of productieomgevingen in de voedingsindustrie). 

 

In dergelijke contexten worden rookkamers soms ingericht als pragmatische oplossing, zowel om het roken te 

kanaliseren naar een gecontroleerde omgeving als om in overleg met het personeel een evenwicht te bewaren in 

de tijdsbesteding rond rookpauzes. 

 

De Hoge Raad acht het essentieel dat vermeden wordt dat de afschaffing van rookkamers zou leiden tot onge-

wenste neveneffecten, waarbij werknemers roken op plaatsen waar dit verboden is, met bijkomende risico’s voor 

veiligheid en gezondheid. 

 

De Hoge Raad benadrukt verder dat de eventuele afschaffing van rookkamers onvermijdelijk spanningen kan 

veroorzaken onder het personeel en binnen het sociaal overleg. In dit kader acht de Hoge Raad het onaanvaard-

baar dat, door het opheffen van artikel 14 van de wet van 22 december 2009, de rol van het comité voor preventie 

en bescherming op het werk (met toepassing van de cascaderegeling) bij de besluitvorming over rookkamers zou 

verdwijnen. 

 

Het rookbeleid in ondernemingen wordt traditioneel ontwikkeld in overleg met het personeel, net om spanningen 

en een verschil in behandeling tussen rokers en niet-rokers te vermijden. Een uniform wettelijk verbod, opgelegd 

zonder ruimte voor ondernemingsspecifiek overleg, wordt door de Hoge Raad dan ook niet beschouwd als een 

aangewezen aanpak. 

 

De Hoge Raad pleit daarom nadrukkelijk voor het behoud van het sociaal overleg op ondernemingsniveau als 

primair instrument om de (eventuele) afschaffing van rookkamers te bespreken. 

 

Verder beveelt de Hoge Raad aan erop toe te zien dat bij de vaststelling van de technische eisen voor rookkamers 

geen buitensporige vereisten worden opgelegd. 

 

De essentie van hoofdstuk 4 moet blijven dat alle werknemers het recht hebben om te genieten van lucht zonder 

tabaksrook in alle ruimtes waar zij tewerkgesteld zijn of toegang tot hebben in het kader van hun werk. Hoe dit 

best te bereiken, wordt best in de onderneming zelf besproken, via het sociaal overleg. 

 

Ten slotte wenst de Hoge Raad eraan te herinneren dat dergelijk sociaal overleg ook het geschikte kader vormt 

om stapsgewijs vooruitgang te boeken met respect voor het fysiek en mentaal welzijn van alle werknemers. Dit 

overleg dient te worden ondersteund door: 

 

• gerichte sensibiliseringscampagnes; 

• een versterkt en toegankelijk aanbod van individuele rookstopbegeleiding. 

 

 

III. BESLISSING 

 

Overmaken van het advies aan de Minister van Werk. 


