FEDERALE OVERHEIDSDIENST
WERKGELEGENHEID, ARBEID EN
SOCIAAL OVERLEG

Advies nr. 277 van 19 december 2025 over het ontwerp van koninklijk besluit betreffende het re-integratietraject
van de militair die om gezondheidsredenen tijdelijk of definitief zijn functie niet meer kan uitoefenen (D293).

I. CONTEXT VAN HET VOOR ADVIES VOORGELEGD ONTWERP VAN KONINKLIJK BE-
SLUIT

Het voor advies voorgelegd ontwerp van koninklijk besluit

Bij brief van 16 september 2025 heeft de Minister van Defensie, Theo Francken, het ontwerp van koninklijk
besluit (OKB) betreffende het re-integratietraject van de militair die om gezondheidsredenen tijdelijk of definitief
zijn functie niet meer kan uitoefenen, aan de Minister van Werk, de heer David Clarinval, gestuurd en hem uit-
genodigd om het advies van de Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk (Hoge Raad) over dit
OKB te vragen.

Bij brief van 2 oktober 2025 heeft de Minister van Werk, deze brief en dit OKB aan de Voorzitter van de Hoge
Raad voor Preventie en Bescherming op het werk (Hoge Raad) overgemaakt met de vraag een advies over dit
ontwerp van koninklijk besluit te geven.

De bepalingen die ter advies aan de Hoge Raad worden voorgelegd, zijn de artikelen 1 tot 21 en artikel 23 van
het ontwerp van koninklijk besluit.

Het OKB heeft als doelstelling:

- binnen Defensie re-integratietrajecten via de arbeidsgeneeskunde implementeren;

- zorgen voor een coherente afstemming tussen de re-integratietrajecten en de procedure met betrekking tot de
militaire commissie voor geschiktheid en reform (MCGR);

- de werking van de MCGR optimaliseren door het koninklijk besluit van 10 augustus 2005 betreffende de
militaire commissies voor geschiktheid en reform aan te passen.

In toepassing van artikel 4, § 1, derde lid van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werk-
nemers bij de uitvoering van hun werk en rekening houdend met de specificiteit van het statuut van militairen en
meer bepaald met de bevoegdheid van de MC(B)GR, beoogt het re-integratietraject in dit OKB om de principes
van de codex over het welzijn op het werk te verzoenen met de toepassing van het militair statuut, meer bepaald
die van het koninklijk besluit van 10 augustus 2005 betreffende de militaire commissies voor geschiktheid en
reform.

Naast de koppeling van het re-integratietraject aan de procedure voor de MCGR, verloopt de re-integratieproce-

dure die in dit OKB wordt voorgesteld in grote mate op dezelfde wijze als de procedure in Boek I, Titel 4, Hoofd-

stuk 6, afdeling 2 van de codex over het welzijn op het werk. Het OKB wijkt echter op verschillende punten af

van de codex, onder meer op volgende punten:

- de terminologie van de codex wordt in overeenstemming gebracht met de terminologie die binnen de Krijgs-
macht wordt gebruikt;

- enkel de militair (de ‘werknemer’) kan een re-integratietraject opstarten, en niet de korpscommandant (de
‘werkgever’);

- de termijnen voor het opstellen van een re-integratieplan door de korpscommandant of de directeur-generaal
human resources (DGHR) en het aanvaarden van dit plan door de militair zijn korter dan de termijnen die
hiervoor zijn voorzien in de codex.



Behandeling van het ontwerp van koninklijk besluit binnen de Hoge Raad en zijn organen

Het ontwerp van koninklijk besluit werd op 7 oktober 2025 aan de leden van het uitvoerend bureau voorgelegd
(PBW/PPT — D293 — BE1917).

De adviesaanvraag bestaat uit de volgende documenten:
e de brief van 16 september 2025 van de Minister van Defensie, bevestigd bij brief van 2 oktober 2025 van
de Minister van Werk, waarbij de Hoge Raad uitgenodigd wordt zijn advies te formuleren;
e het ontwerp van koninklijk besluit betreffende het re-integratietraject van de militair die om gezondheids-
redenen tijdelijk of definitief zijn functie niet meer kan uitoefenen;
e het verslag aan de Koning over het ontwerp van koninklijk besluit;

Tijdens de vergadering van het uitvoerend bureau van 18 november 2025 werd het OKB toegelicht door verte-
genwoordigers van het ministerie van Defensie.

De sociale partners van het uitvoerend bureau hebben op 10 december 2025 beslist om het ontwerp van koninklijk
besluit voor advies voor te leggen aan de plenaire vergadering van de Hoge Raad voor Preventie en Bescherming
op het Werk van 19 december 2025 (PBW/PPT — D293 — 921).

De Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk heeft zijn advies geformuleerd op 19 december 2025.

1. ADVIES UITGEBRACHT DOOR DE HOGE RAAD OP 19 DECEMBER 2025

De Hoge Raad neemt akte van de wens van de Minister van Defensie om een procedure voor de re-integratie van
militairen vast te leggen die rekening houdt met de specificiteit van het beroep van militair en op sommige punten
afwijkt van de codex over het welzijn op het werk (codex), om rekening te houden met deze specifieke context.

De Hoge Raad neemt eveneens akte van het akkoord van de sociale partners in het Onderhandelingscomité van
het militair personeel en van het advies 77.819/4 van 30 juni 2025 van de afdeling wetgeving van de Raad van
State.

De Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk kan, in hoofdorde, geen positief advies uitbrengen
over het ontwerp van koninklijk besluit betreffende het re-integratietraject van de militair die om gezondheidsre-
denen tijdelijk of definitief zijn functie niet meer kan uitoefenen en licht hieronder de redenen hiervan toe.

In ondergeschikte orde wenst de Hoge Raad een aantal opmerkingen/vragen te formuleren bij het OKB.

1. Toelichting bij het advies in hoofdorde

De Hoge Raad wijst erop dat artikel 4, § 1, derde lid van de welzijnswet de mogelijkheid voorziet, onder meer
voor de krijgsmacht, om bijzondere maatregelen vast te stellen. Deze kunnen enkel genomen worden wanneer
technische en operationele noodwendigheden eigen aan de opdrachten van de krijgsmacht verhinderen dat de
welzijnswet en de codex over het welzijn op het werk integraal kunnen worden toegepast en dat bijgevolg afwij-
kende maatregelen vereist zijn.

De Hoge Raad is zich ten zeerste bewust van de goede bedoelingen van Defensie en wenst daarover geen twijfel
te laten bestaan.

De Hoge Raad ziet echter onvoldoende argumenten om te oordelen dat de bepalingen betreffende de re-integratie
van werknemers zoals vermeld in Boek I, Titel 4, Hoofdstuk 6, afdeling 2 van de codex niet op militairen kunnen
worden toegepast en een afwijking van de codex vereisen. Het gebruik van een afwijkende terminologie of het



beschikken over bepaalde commissies die een beslissing nemen inzake medische geschiktheid in relatie tot het
statuut van een ambtenaar staat de toepassing van deze codexbepalingen niet noodzakelijk in de weg.

Dit advies is ook ingegeven door de bezorgdheid dat een positief advies over het voorgelegd ontwerp tot afwijking
op opportunistische wijze als precedent zou kunnen worden aangewend door andere sectoren of beroepen om
zich ten onrechte te onttrekken aan verplichtingen van de welzijnswetgeving.

Het lijkt de Hoge Raad daarom eerder aangewezen om voor deze situatie een procedure/instructie uit te werken
die de vertaalslag maakt van deze codexbepalingen betreffende re-integratie naar de specifieke context binnen
Defensie, zodat deze bepalingen inzake re-integratie voor alle betrokkenen helder toepasbaar zijn en pragmatisch
kunnen worden toegepast. De Hoge Raad neemt aan dat een dergelijke pragmatische aanpak evenzeer het voor-
werp kan vormen van sociaal overleg binnen Defensie.

De Hoge Raad wijst er daarnaast op dat een dezer dagen een koninklijk besluit zal worden gepubliceerd dat de
bepalingen inzake re-integratie zoals voorzien in de codex op een aantal punten wijzigt om rekening te houden
met het federaal regeerakkoord 2025-2029 in het kader van het allesomvattend plan voor de preventie en re-
integratie van langdurig zieken. De Hoge Raad vraagt om bij de uitwerking van een passende regeling/werkwijze
rekening te houden met deze evolutie.

1. Algemene opmerkingen in ondergeschikte orde

De Hoge Raad wijst in ondergeschikte orde op een aantal aandachtspunten die in acht moeten worden genomen

wanneer er van de codex wordt afgeweken overeenkomstig artikel 4, 81, derde lid, van de welzijnswet:

- bijzondere maatregelen moeten steeds garanderen dat voor de werknemers waarvoor de afwijkingen gelden
een gelijkwaardig beschermingsniveau als dat voor andere werknemers, wordt bereikt;

- de codex is van toepassing op alle werknemers en de daarmee gelijkgestelde personen (ook militairen), in
zoverre er geen bijzondere maatregelen gelden. Dit betekent enerzijds dat een koninklijk besluit tot afwijking
van de codex dient te vermelden van welke bepalingen van de codex er wordt afgeweken, en anderzijds dat de
bepalingen in de codex waarvan niet wordt afgeweken onverminderd van toepassing blijven. Ook is het be-
langrijk dat de basisprincipes van de codex, zoals de voorrang voor primaire preventie, steeds gerespecteerd
worden.

De Hoge Raad stelt vast dat de Nederlandstalige tekst van het OKB in verschillende bepalingen onnauwkeurige
of ongebruikelijke bewoordingen bevat die waarschijnlijk te wijten zijn aan een onzorgvuldige vertaling van de
Franstalige tekst, bijvoorbeeld:

- artikel 10, eerste lid van het OKB: ‘A I’issue des examens et concertations...” wordt beter vertaald als ‘Na
afloop van de onderzoeken en het overleg...” in plaats van ‘Op het einde van de onderzoeken en raadplegin-
gen...’;

- artikel 13, 3° van het OKB: ‘remet le plan d’intégration...” wordt beter vertaald als ‘bezorgt het re-integra-
tieplan...” in plaats van ‘legt het re-integratieplan...voor...’;

- artikel 20, derde lid van het OKB: °...le plan de réintégration est d’office réexaminé...” wordt beter vertaald
als ... wordt het re-integratieplan van ambtswege herbekeken...” in de plaats van ‘...wordt het re-integratie-
plan van ambtswege gerevalueerd...’.

De Hoge Raad vraagt dat de Nederlandstalige tekst taalkundig wordt herbekeken om deze onzorgvuldigheden

weg te werken.

Verschillende bepalingen van het OKB leggen termijnen op aan de actoren die bij het re-integratietraject zijn
betrokken. De Hoge Raad stelt vast dat in de meeste van deze bepalingen niet wordt gespecifieerd of er werkdagen
of kalenderdagen worden bedoeld en vraagt om dit te verduidelijken.



3. Artikelsgewijze opmerkingen in ondergeschikte orde

Betreffende artikel 3 van het OKB

De Hoge Raad is van mening dat de formulering van de doelstellingen van het re-integratietraject verwarrend is.
De doelstelling van artikel 3, 3° van het OKB, ‘een aanpassing van zijn werkpost’, is geen doel op zich, maar een
middel om één van de mogelijke doelstellingen in punten 1° of 2° van het re-integratietraject te bereiken. Een
aanpassing van de werkpost kan ertoe bijdragen dat de militair op termijn zijn huidige functie kan hervatten of,
indien dit niet mogelijk is, een andere of aangepaste functie kan uitoefenen.

Ook de doelstelling van artikel 3, 4° van het OKB, ‘de mogelijkheid van een geleidelijke terugkeer naar de uit-
oefening van zijn functie’, is volgens de Hoge Raad geen doel op zich, maar een mogelijkheid tot aanpassing van
de functie van de militair, in afwachting van het opnieuw volledig kunnen uitoefenen van zijn functie.

De Hoge Raad vraagt dan ook dat artikel 3, 3° en 4° van het OKB worden geschrapt of geintegreerd in punten
1°en 2° van dit artikel.

Betreffende artikel 5, tweede lid, 1° van het OKB

Deze bepaling vermeldt het bezoek voorafgaand aan de werkhervatting en verwijst hiervoor naar artikel 18 van
het koninklijk besluit van 10 augustus 2005 betreffende de AGR. De Hoge Raad meent dat het meer aangewezen
is om te verwijzen naar de toepasselijke bepalingen in de codex.

Betreffende artikel 6 van het OKB

De Hoge Raad stelt vast dat de militair uiterlijk op de eerste werkdag die volgt op de dag van het medisch onder-
zoek voorafgaand aan een verschijning voor de MCGR een aanvraag voor een re-integratietraject bij de preven-
tieadviseur-arbeidsarts kan indienen. De Hoge Raad vraagt dat wordt verduidelijkt of en in welke gevallen de
militair de mogelijkheid behoudt om een aanvraag voor een re-integratietraject in te dienen, nadat de arts één van
de in artikel 4/1, 82 koninklijk besluit van 10 augustus 2005 betreffende de militaire commissies voor geschikt-
heid en reform opgesomde beslissingen heeft genomen. Het lijkt bijvoorbeeld niet de bedoeling dat de militair
een re-integratietraject kan opstarten nadat de arts de militair geschikt heeft verklaard voor de dienst als militair.
De Hoge Raad vraagt zich af of niet verwezen moet worden naar artikel 4/1, 82, 4° van dit KB.

Betreffende artikel 9, § 1, eerste lid van het OKB

De Hoge Raad stelt vast dat de preventieadviseur-arbeidsarts binnen de veertien dagen vanaf de dag volgend op
de dag van ontvangst van de aanvraag voor een re-integratietraject een re-integratiebeoordeling van de militair
moet uitvoeren nadat hij hem heeft opgeroepen. Deze bepaling lijkt onverenigbaar met artikel 9, 82, tweede lid
van het OKB, dat het mogelijk maakt dat de militair driemaal kan worden opgeroepen met een interval van
minstens veertien dagen tussen elke oproep, en met artikel 8 van het OKB, dat de preventieadviseur-arbeidsarts
verplicht om binnen de negenenveertig dagen vanaf de dag volgend op de dag van ontvangst van de aanvraag
VOor een re-integratietraject een re-integratiebeoordeling uit te voeren.

De Hoge Raad stelt voor om de termijn van 14 dagen te schrappen uit artikel 9, § 1, eerste lid van het OKB en in
82, tweede lid van hetzelfde artikel toe te voegen dat de preventieadviseur-arbeidsarts de militair zo snel mogelijk
oproept na ontvangst van de aanvraag voor een re-integratietraject.

Betreffende artikel 9, § 1, derde lid van het OKB

De Hoge Raad vraagt dat de gebruikte terminologie in artikel 9, § 1, derde lid, 2° OKB in lijn wordt gebracht met
het overeenkomstige artikel 1.4-73, §2, eerste lid, tweede streepje van de codex, door de woorden ‘..., op basis
van de huidige en potenti€le gezondheidstoestand van de militair;” te vervangen door de woorden ..., op basis
van de gezondheidstoestand en de mogelijkheden van de militair;’.



In dezelfde zin vraagt de Hoge Raad dat in artikel 9, §1, derde lid, 3° van het OKB de woorden °...aangepast ...
aan de huidige en potenti€le gezondheidstoestand van de militair’ worden vervangen door de woorden °...aange-
past ... aan de gezondheidstoestand en de mogelijkheden van de militair’, in lijn met artikel 1.4-73, 82, eerste lid,
derde streepje van de codex.

Betreffende artikel 9, 83 van het OKB

De Hoge Raad vraagt dat de terminologie van artikel 9, 83, 1° van het OKB in de Nederlandse tekst in lijn worden
gebracht met de terminologie van de codex door de woorden ‘de behandelende geneesheer van de militair of de
geneesheer die het geneeskundig attest heeft opgemaakt;’ te vervangen door de woorden ‘de behandelend arts
van de militair of de arts die het geneeskundig getuigschrift heeft opgemaakt;’.

Betreffende artikel 10, tweede lid van het OKB

De Hoge Raad vraagt dat in artikel 10, tweede lid van het OKB de woorden ‘...op basis van de huidige en
potentiéle gezondheidstoestand van de militair’ worden vervangen door de woorden °...op basis van de gezond-
heidstoestand en de mogelijkheden van de militair’.

Betreffende artikel 13, 2° van het OKB

De Hoge Raad vraagt dat in artikel 13, 2° van het OKB de woorden °...aangepast ... aan de gezondheidstoestand
en het potentieel van de militair’ worden vervangen door de woorden ‘... aangepast ... aan de gezondheidstoe-
stand en de mogelijkheden van de militair’.

Betreffende artikel 15, tweede lid van het OKB

De Hoge Raad stelt vast dat dat de korpscommandant het formulier voor de re-integratiebeoordeling, samen met
zijn gemotiveerd verslag bedoeld in het artikel 15, eerste lid van het OKB, aan de militair moet betekenen binnen
een termijn van tien dagen vanaf de dag volgend op de dag van ontvangst van het formulier van de re-integratie-
beoordeling. De militair heeft het formulier voor de re-integratiebeoordeling echter reeds ontvangen binnen de
negenenveertig dagen vanaf de dag volgend op de dag van ontvangst van de aanvraag voor een re-integratietraject
(artikel 8 van het OKB). Bijgevolg is de verplichting van artikel 15, tweede lid van het OKB om het formulier
van de re-integratiebeoordeling opnieuw aan de militair te bezorgen overbodig.

Betreffende artikel 16 van het OKB

Artikel 14 van het OKB bepaalt welke elementen het re-integratieplan bedoeld in artikel 13, 2° van het OKB
moet bevatten. De Hoge Raad stelt vast dat artikel 14 enkel verwijst naar de gevallen waarin het re-integratieplan
door de korpscommandant wordt opgesteld. Wanneer het re-integratieplan volgens artikel 16, 2° van het OKB
door de DGHR wordt opgesteld, wordt niet bepaald welke elementen dit re-integratieplan moet bevatten. De
Hoge Raad is daarom van mening dat het aangewezen is om aan artikel 16, 2° van het OKB een verwijzing naar
artikel 14 van het OKB toe te voegen, zodat het re-integratieplan dezelfde elementen moet bevatten, onafhankelijk
van de opsteller ervan.

Betreffende artikel 21 van het OKB

De Hoge Raad acht het belangrijk dat de militair op de hoogte is van de mogelijkheid om zich te laten bijstaan
tijdens het re-integratieproject. De Hoge Raad vraagt daarom om, in lijn met artikel 1.4-77 van de codex, te voor-
zien dat de korpscommandant of de DGHR de militair regelmatig aan deze mogelijkheid moeten herinneren.



I11. BESLISSING

Overmaken van het advies aan de Minister van Werk.



