FEDERALE OVERHEIDSDIENST
WERKGELEGENHEID, ARBEID EN
SOCIAAL OVERLEG

Advies nr. 268 van 2 juli 2024 over het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de bijkomende erken-
ningsvoorwaarden in uitvoering van artikel 17, tweede lid van de wet houdende bepalingen betreffende sekswerk
onder arbeidsovereenkomst (D282).

I. HET VOOR ADVIES VOORGELEGD ONTWERP VAN KONINKLIJK BESLUIT EN DE CON-
TEXT ERVAN

Het voor advies voorgelegd ontwerp van koninklijk besluit en de adviesaanvraag

Bij brief van 28 mei 2024 heeft Minister van Werk, de heer Pierre-Yves Dermagne, de Hoge Raad uitgenodigd

om zijn advies over een ontwerp van koninklijk besluit (OKB) tot vaststelling van de bijkomende erkennings-

voorwaarden in uitvoering van artikel 17, tweede lid van de wet houdende bepalingen betreffende sekswerk onder

arbeidsovereenkomst binnen de twee maanden te bezorgen.

Het doel van het OKB is om uitvoering te geven aan artikel 17, tweede lid van de wet van 3 mei 2024 houdende

bepalingen betreffende sekswerk onder arbeidsovereenkomst, die op 1 december 2024 in werking treedt.

Deze wet bepaalt dat een sekswerker tewerk wordt gesteld op grond van een arbeidsovereenkomst waarop het

arbeidsrecht van toepassing is. Bijgevolg is ook de reglementering betreffende het welzijn op het werk van toe-

passing.

Met betrekking tot welzijn op het werk legt de wet meerdere verplichtingen op aan werkgevers, waaronder de

verplichting om een of meerdere vertrouwenspersonen aan te duiden, ongeacht het aantal tewerkgestelde werk-

nemers (artikel 10 van de wet).

Artikel 17 van de wet legt de voorwaarden vast waaraan de werkgever moet voldoen, in het bijzonder met be-

trekking tot welzijn op het werk:

- de verplichting om continue bereikbaarheid van een referentiepersoon te waarborgen gedurende de hele pres-
tatietijd;

- de verplichting om ervoor te zorgen dat elke kamer van de inrichting waar sekswerk wordt verricht, is uitge-
rust met een alarmknop.

Naast het OKB dat voor advies voorligt, worden nog twee andere koninklijke besluiten uitgevaardigd om deze

wet uit te voeren:

- een KB tot vaststelling van de procedure voor de erkenning van werkgevers die sekswerkers tewerkstellen,
waarin de procedure en de modaliteiten voor het aanvragen van een erkenning worden gespecifieerd;

- een KB dat betrekking heeft op het Sociaal Strafwetboek en het toezicht op de naleving van de wet en dat de
inspectiediensten aanwijst die verantwoordelijk zijn voor dit toezicht.

Het OKB dat voor advies voorligt bevat bepalingen met betrekking tot het welzijn op het werk, en meer bepaald
bijkomende voorwaarden met betrekking tot de veiligheid, de gezondheid en het welzijn op het werk van seks-
werkers, zonder afbreuk te doen aan de wet van 4 augustus 1996 en de codex over het welzijn op het werk, die
integraal van toepassing zijn op sekswerkers.

Het OKB vult deze bepalingen inzake welzijn op het werk aan door bepaalde specifieke voorwaarden op te leggen
waaraan de werkgevers moeten voldoen om hun erkenning te behouden.

Het koninklijk besluit zal op hetzelfde moment als de wet in werking treden, namelijk op 1 december 2024.
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Behandeling van het ontwerp van koninklijk besluit binnen de Hoge Raad en zijn organen

Het ontwerp van koninklijk besluit werd op 4 juni 2024 aan de leden van het uitvoerend bureau voorgelegd en
toegelicht (PBW/PPT — D282 — BE1830).

De adviesaanvraag bestaat uit de volgende documenten:
e de brief van 28 mei 2024 van de Minister van Werk, Pierre-Yves Dermagne, waarbij de Hoge Raad uit-
genodigd wordt zijn advies binnen de twee maanden te formuleren;
e het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de bijkomende erkenningsvoorwaarden in uitvoe-
ring van artikel 17, tweede lid van de wet houdende bepalingen betreffende sekswerk onder arbeidsover-
eenkomst;

Tijdens deze vergadering van het uitvoerend bureau heeft de administratie (de Algemene Directie Humanisering
van de Arbeid bij de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg) het OKB gepresenteerd, vragen beant-
woord en gereageerd op opmerkingen van de leden.

De sociale partners van het uitvoerend bureau werden uitgenodigd hun aanvullende opmerkingen schriftelijk voor
te leggen aan de administratie via het secretariaat van de Hoge Raad.

De sociale partners van het uitvoerend bureau hebben vervolgens overlegd over dit dossier tijdens de vergaderin-
gen van 20, 21 en 28 juni en 1 juli 2024.

De administratie heeft het OKB toegelicht tijdens de plenaire vergadering van de Hoge Raad voor Preventie en

Bescherming op het Werk van 21 juni 2024 (PBW/PPT — D282 — 890).
De Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk heeft zijn advies geformuleerd op 2 juli 2024.

1. ADVIES UITGEBRACHT DOOR DE HOGE RAAD OP 2 JUL| 2024

De Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het Werk brengt een gunstig advies uit over het ontwerp van
koninklijk besluit tot vaststelling van de bijkomende erkenningsvoorwaarden in uitvoering van artikel 17, tweede
lid van de wet houdende bepalingen betreffende sekswerk onder arbeidsovereenkomst, onder voorbehoud van
de volgende opmerkingen.

1) Eventuele opname van de bepalingen van het OKB in de codex

De Hoge Raad neemt akte van het feit dat de welzijnswet en de codex over het welzijn op het werk onverminderd
van toepassing zijn op sekswerkers. Het gaat immers om werknemers die met hun werkgever zijn verbonden door
middel van een arbeidsovereenkomst in de zin van artikel 2, 81 van de welzijnswet.

Dit houdt dan ook in dat de meeste aspecten inzake de arbeidsveiligheid, de bescherming van de gezondheid van
de werknemer op het werk, de psychosociale aspecten van het werk, de ergonomie, de arbeidshygiéne, de ver-
fraaiing van de arbeidsplaatsen (eventueel aangepast aan het bijzondere karakter van het sekswerk) van toepas-
sing zijn.

In advies nr. 2.398 van de Nationale Arbeidsraad (NAR) van 19 december 2023 hebben de sociale partners ex-
pliciet gevraagd om de welzijnsaspecten van sekswerk op te nemen in de codex over het welzijn op het werk.
Deze incorporatie heeft als belangrijk voordeel een grotere rechtszekerheid, een overzichtelijkere structuur van
de welzijnsbepalingen en een betere afstemming van de specifieke regels inzake sekswerk op de algemene bepa-
lingen welzijn. Dit kan onder meer via opname van een nieuwe titel 7 van boek X van de codex (met specifieke
bepalingen voor specifieke beroepscategorieén zoals uitzendkrachten, jongeren, enz.), rekening houdend met de
bijzondere aard van sekswerk.



https://cnt-nar.be/sites/default/files/documents/nl/advies-2398.pdf
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De Hoge Raad is er zich anderzijds van bewust dat elke vertraging in dit dossier het welzijn van sekswerkers op
korte termijn in het gedrang zou kunnen brengen. Dat wil de Hoge Raad tegen elke prijs vermijden. Als het
daarom niet haalbaar zou zijn voor de administratie om deze bepalingen op korte termijn te incorporeren in de
codex, wordt een evaluatie van de welzijnsbepalingen in de schoot van de Hoge Raad noodzakelijk geacht. Zo
kan worden nagegaan of een opname in de codex van de specifieke regels inzake sekswerk alsnog noodzakelijk
is.

2) Terminologie in overeenstemming brengen met de codex over het welzijn op het werk

De Hoge Raad dringt erop aan erover te waken dat de gebruikte terminologie in overeenstemming is met die van
de welzijnswetgeving en dat de geldende principes inzake welzijn (bv hiérarchie van de preventiemaatregelen)
gerespecteerd wordt. Ook vraagt de Hoge Raad erover te waken dat begrippen op een algemene manier worden
geformuleerd om te vermijden dat ze te restrictief zouden worden geinterpreteerd (bv. “beddengoed” dat voldoet
aan hygiénische vereisten i.p.v. “lakens”).

3) Elementen die geimplementeerd dienen te worden in het OKB

De Hoge Raad stelt vast dat de werkgever te allen tijde passende hulpmiddelen voor veilige seks moet ter be-
schikking stellen.

In dit kader wenst de Hoge Raad ook aan de bevoegde Minister en de FOD WASO te vragen om de nodige
analyse te maken van de geldende welzijnsbepalingen inzake PBM, medische hulpmiddelen en arbeidsmiddelen
in hun toepasbaarheid op sekswerkers en deze analyse ter beschikking te stellen op de website van de FOD
Werkgelegenheid en/of BeSWIC.

Het verdient de voorkeur dat deze analyse nog voor de inwerkingtreding van de wet van 3 mei 2024 en het
bijbehorende uitvoeringsbesluit wordt uitgevoerd.

v" Oplossingen voor mogelijke taalproblemen

Volgens de beschikbare informatie, heeft een groot aantal sekswerkers een migratieachtergrond. Een taalbarriere
kan ongetwijfeld een negatieve impact hebben op de veiligheid van de sekswerkers. Het strikte kader van de
wetgeving inzake het gebruik van de talen staat momenteel echter niet toe om van werkgevers te eisen dat ze met
sekswerkers in een andere taal communiceren.

Niettemin kan hier een alternatieve oplossing worden ontwikkeld, naar analogie met het advies van de Hoge Raad
nr. 255 van 10 januari 2023 over het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van een basisveiligheidsop-
leiding met betrekking tot tijdelijke of mobiele bouwplaatsen en tot verbetering van de communicatie op tijdelijke
of mobiele bouwplaatsen.

Dit houdt in dat het aspect communicatie wordt geintegreerd in de regelgeving betreffende het welzijn van seks-
werkers. Dat kan door een of meerdere bepalingen in te voegen om het principe van “begrijpbare en effectieve
communicatie” in te voeren, zodat de boodschap betreffende de veiligheid/gezondheid begrepen wordt door elke
betrokken persoon (bv. door de vertaling van de verplicht te verstrekken informatie, gebruik van communicatie-
tools enz.).

v" Punctuele opmerkingen betreffende het OKB

v' Betreffende de artikelen 3, 81 en 6 van het OKB

De artikelen 3 en 6 van het OKB vormen de uitvoering van artikel 17 van de wet van 3 mei 2024. Dit artikel
bepaalt dat de Koning bijkomende voorwaarden vaststelt op het vlak van veiligheid, gezondheid, welzijn en kwa-
liteit van de arbeid voor sekswerkers, waaronder de minimale afmetingen van de kamer en het maximaal aantal
sekswerkers in functie van het aantal kamers.


https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Adviezen%20Hoge%20Raad/Adv255_D254_TMB_ComOpleiding.pdf
https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Adviezen%20Hoge%20Raad/Adv255_D254_TMB_ComOpleiding.pdf
https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Adviezen%20Hoge%20Raad/Adv255_D254_TMB_ComOpleiding.pdf
https://werk.belgie.be/sites/default/files/content/documents/Welzijn%20op%20het%20werk/Adviezen%20Hoge%20Raad/Adv255_D254_TMB_ComOpleiding.pdf
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De Hoge Raad stelt vast dat er momenteel specifieke wetgeving bestaat betreffende de afmetingen van de kamer
(bv. politiereglementen in bepaalde gemeenten, bepaalde stedenbouwkundige regels...) en die gunstiger is voor
de sekswerkers. De Hoge Raad vindt het belangrijk dat de in het OKB vastgelegde minimale afmetingen enkel
van toepassing zouden zijn voor zover er geen voor de sekswerkers specifieke gunstigere regeling bestaat die van
toepassing is op seksuitbatingen.

v' Betreffende artikel 3, §2 van het OKB

De Hoge Raad vraagt dat het woord “minstens” wordt ingevoegd tussen het woord “kamer” en het woord “vol-
doet”.

v' Betreffende artikel 5 van het OKB

De Hoge Raad vraagt dat dit artikel als volgt wordt aangepast:
- Inpunt 1°, de woorden “hulpdiensten” aanvullen met de woorden “, waaronder de politiediensten”;
- Punt 5° aanvullen met de woorden “en seksueel overdraagbare aandoeningen”.

v' Betreffende artikel 6 van het OKB

De Hoge Raad weet niet of het de bedoeling is om het aantal sekswerkers per kamer te beperken.

De Hoge Raad vindt het in elk geval noodzakelijk dat de sekswerker desgewenst steeds kan beschikken over een
kamer om prestaties te kunnen uitvoeren.

v’ Betreffende de op de website van de FOD Werkgelegenheid te vermelden informatie
De Hoge Raad vraagt dat op de website van de FOD Werkgelegenheid een duidelijke toelichting wordt gepubli-
ceerd betreffende het OKB.

In dat verband is het belangrijk voor de Hoge Raad dat hierin wordt verduidelijkt wat er precies wordt verstaan
onder het regelmatig wassen van de lakens van het bed en het linnen (bedoeld in artikel 3, §2, 1° van het OKB).
Er moeten op elk ogenblik voldoende verse lakens en linnen ter beschikking zijn van de sekswerker, zodat ook
daardoor het niveau van hygiéne gewaarborgd kan worden. Uiteraard kan ook elke andere methode die een ge-
lijkwaardig niveau van hygiéne garandeert, worden gebruikt.

In de op de website beschikbare toelichting, dient men onder meer ook duidelijk te accentueren:

- dat de bepalingen betreffende de ergonomie van toepassing zijn op sekswerkers, Er moet duidelijk uit
deze toelichting blijken, in welke gevallen stoelen en ander materiaal dienen te worden voorzien (bv.
ingeval van raamprostitutie);

- dat ook de bepalingen betreffende ventilatie en sociale voorzieningen (met inbegrip van toiletten, la-
vabo’s) en het onderhoud ervan van toepassing zijn op sekswerkers, inclusief specifieke bepalingen zoals
in geval van privéwoningen, meerdere werkgevers...

111, BESLISSING

Overmaken van het advies aan de Minister van Werk.



